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Asunto: Comentarios a la gonencia para primer debate al Proyecio de Ley No. 256 de 2021 Camara *Por medio de Ja cus!
se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para emilir a fa esfampiila pro-Hospitales Publicos, Centros de
Saiud Publicos y Puestas de Salud Piblicos del Casanare.”

Respetade Presidente:

De manera atenta s presentan los comentarios y-consideraciones del Ministerio de Haciendz y Crédito Publico a la ponencia
para primer debate al Proyecio de Ley del asunto en los siguientes terminos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo centemplado en su articulo 1, tiene por objeto facultar "a /s
Asamblea Departamental y a los Concejos Municipales del Departamento def Casanare para que ordenen la emision de /a
Estampifia Pro- Hospitales Publicos, Centres de Salud Publicos y/o Puestos de Salud Publicos del Casanare.”

Con tal propésito, ia iniciativa regula asuntos relacionados con fa destinacion de fos recursas de ia estampilla mencicnada y
su control, y a facultad de la Asambiea Departamental del Casanare para fijar las caracteristicas de ia estampilla y la de los
concejos municipzles para imponer &f uso obligatoric en sus territorios.

Al respecto, este Ministerio considera necesaric poner en considaracion de los autores y ponentes de fa iniciativa su posicion
frenfe a la emisian de estampilias territorizles.

Ante la multipiicidad de estampillas territoriales, se debe tener en cuenta que actualmente en nuestro ordenamiento juridico
existen mas de 70 leyes que autorizan la emision de estampitias a las entidades territoriales, unas de caracler genérico coma
es el caso de Pro Desarroflo Departamental y otras de caracter particular para determinadas entidades pubticas y sectores de
las enfidades territoriales, tal como Pro Universidades. Por lo anterior, se ha creado un escenaric de mulfiplicidad de
gravamenes, en e! que se han generado altas cargas impositivas e incrementos en los costos de los hechos generadoras.
Por citar un ejemplo, se ha presentado un aumento en los costos de los confratos que se suscriben, toda vez gue este aclo
es €l hecho que més se utitiza para gravar con las estampillas y ante ia mulfiplicidad de éstas, un solo contrato en un municipio
puede verse gravado con tres o mas estampillas y en un departamentc con seis ¢ mas, lo que aumenta ef valor dei acto por
ol desplazamiento de la carga tributaria en cabeza del contratante, es decir, gl ente territorial.

igualments, dado que la generalidad de leyes que aulorizan la emision de estampillas establecen que ifa facullad para
determinar fos hechos generadores del gravamen recaen en fas corporaciones piibiicas, se han evidenciado excesos en esta
competencia, hasta el punito de gravar aclos entre particulares (facturas, contratos de compraventa, tiquetes aéreos, entre
otros), contradiciendo la esencia de este Iributo, puss lo que debe buscar es gravar actos en los que intervengan directamente
servidores piiblicos de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal como rei{eradamente fo ha sostenide la jurisprudencia
del Consejo de Estado’.

' Conse} de Estady, $ala da lo Contenciosd Administative; Sectibn Cunrta; Sentencia de 4.da junia &2 2009; Radicads 16085,
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A su vez, los citados excesos han ocasionado que la jurisdiccion de To contencioso administrative deciare la nulidad de muchas
crdenanzas y acuerdos que adoptan estampillas, produciendo inmediatamente un impacto fiscal anie Ia imgesibilidad de su
recaudo, lo cual conlleva a un déficit en el seclor al cual estaba destinado el ributo. Adicionatmente, puede generar el rissgo
de tenar que efsctuar fa devalucion de los recursos recaudados, craandose de.esa manera un pasivo contingante que puede
golpear fuertemente las finanzas de 13 entidad territorial,

Finalmente, se debe tener an cuenta que &l articulo 32 da |3 Ley 2155 de 20212 modifico el articuio 14 de |a Ley 2052 de
20209, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 32 Mcaifiquese ef articulo 14 de fa Ley 2082 de 2020, ef cuai quedard asic

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. & Goblerno nacional daberé radicer anle el Congreso de la Republica
et ui plazo maximo de 0os afos, contados 2 parir del 10'de enerc de 2022, un proyecic de ley que regule ¥ ponga topes a le
exigencia de estampilias para la realizacion de un mismo tramite”,

En ese sentido, 1as iniciativas iagislativas deberian tener en cuenta esta disposicion transcrita en materia de estampilias, de
forma que se articulen con lus lineamientos que para &l efecto determine ef Gobierno nacicnal, en. estricta aplicacion del
articulo 338 de la Constitucion Politica en el sentido. de definir desde la misma ley todos y cada uno de ios glementos del
tributo de una manera inequivoca y, procurar la unificacisn de las destinaciones de las sstampiilas & determinados sectores,
asl como una distribucion precisa del ingreso, de manera que se autorice la expedicion de una sola estampilla,

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar
fa disposicicn de colaborar con la actividad legistativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciglina fiscal
vigente,

Cordial saludo,

Vicemint

DarQas

? o General /
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